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Ministerio de Ambiente S - Corporacion’ Auténoma
v Desarroilo Sostemb!e ) : . _ : Regional del Atldntico

Barranqunlla D.E. I F’ 2? j i

. Sefiora S R - : .
SHIRLI ESCORCIA - - ' o o -
FINCA LAS DELICIAS : ’ o '
Via La Cordialidad 2.60 kms. de entrada al corregimiento Pltal de. Megua
Municipio de Baranoa Atlantico
Teléfono 3005787297

-~ Asunto: _Aﬁto

ﬂD-UDngZ'

' Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdlrecmon de Gestion Ambiental de esta
_Corporacion, situada en la Calle 66 No. 54- 43 Piso 1, en el téermino de cinco (5) dias
habiles, siguientes a la fecha de recibo de’ la presente a fin de’ que se notifique, - -
personalmente del contenido del acto administrativo de la referencia, de conformidad con
io preceptuado en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso ohﬁiso al presente req'uerimientq,’ éste se surtira por aviso,
acompafiandolo de copia integra del acto administrativo acorde con el articulo 69 de la
c:tada Ley. . _

: Atentamente

waam’

LI;}\NA ZAPATA GARR]DO
Subdirectora. Gestxon Ambiental

Exped. : Nos. 0627-530 y 0601-307,
Proyectd: Abo. Ruth A, TAmara'Lara #{Centratista
Reviso:  Abo. Amira Mejla Barandica - SupervisoraM

Calle.66 .N°, 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia ) )
cra@crauipnoma.gov.com . o * L.
. www.crautonoma,gov.co.




REPUBLICA DE COLOMBIA

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.
avtone 00001092 bezos

“POR MEDIO DEL CUAL. SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA SENORA SHIRLI ESCORCIA, IDENTIFICADA CON C. C. No.
32.838.512, PROPIETARIA DE LA FINCA LAS DELICIAS, EN EL MUNICIPIO DE

BARANOA”

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional del
Attantico, C.R.A, con base en lo sefialado por el Acuerdo No. 015 del 13 de octubre 2018,
expedido por el Consejo Directivo de esta entidad y en uso de sus facultades constitucionales y
legales conferidas por la Resolucién No, 000583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta
lo sefiatado en la Constitucién Nacional, la Ley 99 de 1993, la Ley 1333 de 2009, la Ley 1437 de
2011, el Decreto 1076 del 26 de mayo de*2015, demas normas concordantes, y,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES:

Que mediante Auto No. 000125 del 17 de abril de 2012, la Corporacion Auténoma Regional del

Atlantico —CRA, hizo unos requerimientos a la sefiora SHIRL] ESCORCIA, en condicién de

propietaria de la finca Las Delicias, asi: -« )

e En un término de treinta (30) dias calendarios, contados a partir de la ejecutona del
presente proveido, realice el tramite respectivo de solicitud de concesion de aguas
para el pozo profundo gue se encuentra ubicado en la finca LAS DELICIAS.

Que el mencionado acto administrativo fue notificado a la propietaria de la finca LAS DELICIAS
personalmente, el dia 25 de abril de 2012.

Que en aras de efectuar una revision de losérequerimientos hechos mediante el Auto referenciado,
personal adscrito a la Subdireccion de Gestion Ambiental de la CRA, hizo seguimiento ambiental
al Expediente No. 0101-329, correspondiente a la finca LAS DELICIAS, de io cual se derivd
informe técnico N°000043 del 22 de enero de 2019, en el que se establecen los siguientes
aspectos de interés:

OBSERVACIONES:
Durante la evaluacion realizada al expediente No.0101-329, se observd lo siguiente:

o La finca LAS DELICIAS, se encuentra localizada en la Via La Cordialidad, a 2.60
Kilbmetros de la entrada al corregimiento de Pital de Megua en el municipio de Baranoa
Atlantico y su actividad es de caracter familiar.

» Las coordenadas del predio son: 10°51' 5, 10" N; 74° 54" 26, 40° O.g

» La finca LAS DELICIAS capta, agua subterranea de reservorios para realizar sus
actividades.

® Permisoé que aplican. Para la actividad de la finca, actualmente aplica la concesion
de agua subterranea y el propietario no ha realizado los tramites correspondientes
ante la Corporacion Autdénoma Regional del Atlantico —CRA.

CONSIDERACIONES TECNICO JU RIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO:

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°000042 del 22 de enero de 2019, es posible concluir
gue la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, requirié a la finca LAS DELICIAS, realizar
el tramite respectivo para solicitar Concesién de Agua Subterranea para la captacion de agua de
reservorios.
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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DE LA SENORA SHIRLI ESCORCIA, IDENTIFICADA CON C. C. No.
32.838.512, PROPIETARIA DE LA FINCA LAS DELICIAS, EN EL MUNICIPIO DE
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Que el requerimiento lo hizo la Corporacién mediante el Auto No. 000125 del 17 de abril de 2012.
El auto referido, fue notificado a la propietaria personalmente el dia 25 de abril de 2012.

Teniendo claro lo anterior, es pertinente goncluir que la finca LAS DELICIAS, propiedad de la
sefiora SHIRLI ESCORDIA, identificada con cédula de ciudadania No. 32.838.512, no ha
cumplido con los requerimientos realizados por la CRA mediante Auto No. 000125 de fecha 17
de abril de 2012, nofificado personalmente el 25 de los mismos, en consecuencia de lo anterior,
esta Corporacion procedera a iniciar un proceso sancionatorio en su contra en aras de verificar
si los hechos u omisiones anteriormente transcritos constituirian infraccién ambiental, todo ello
con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION:

Que la Constitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecoldgica, indica que la proteccién ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los particulares acciones tendientes a su conservacién y proteccion. (Art. 80
C.N.), y estableci¢ de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en €l Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es fitular
de |a potestad sancionatcria en materia ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley vy los reglamentos.

Qe de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “Ef Estado
es el fitular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de ofras autoridades, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Aiitonomas ‘Regionales, las de desarrolio sostenible, fas
Unidades ambientales de los grandes centros urbanos a Gue se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos pablicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de fa facultad a prevencion, “En todo caso las sanciones solamente podran ser
impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control
ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. {...).".

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *{...) a fravés del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicion de una sancion que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacion de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se frata, en esencia, de un poder
de sancion gjercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain a fas mismas
autoridades pablicas.™

Que asi las cosas, en el presente caso, dade que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atiantico, al ser ésta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento de los actos administrativos expedidos, se evidencia que

I Sentencia C-818 de 2005
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resulta esta entidad la competente para iniciar procedimiento sancionatorioc ambiental, bajo la
egida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES: : -

Que el art. 80 de la Constitucion Politica de la Repliblica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “C/ Estado debera prevenir y controfar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Autdnomas Regionales, “imponer y gjecutar a prevencién y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otrgs autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a fas normas de, proteccién ambiental y de manejo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién
de los dafios causados”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accion u omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 vy en las demas disposiciones ambigntales vigentes en que las
sustituvan o modifiguen y en los actos adminisirativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con fas mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: Ef dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre fos dos. Cuando estos efementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar el hecho en materia civil. (Subrayado v negrita fuera del texto
original). ‘

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara una indagacién
preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacion
suficiente recogida por la Corporacion, coh base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera necesaria dicha indagacién, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiente Sancionatorio en contra de ia finca Las Delicias.

Que el articulo 18 de la ley 1333 de 1993, en su Articulo 18, preceptua: Iniciacion def
procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Codigo
Contencioso Administrativo, el cual dispopdra el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. £En casos
de flagranecia o confesion se procedera a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone gue las Corporaciones Autdénomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de las politicas y medidas tendientes a la proteccion y manegjo
del medio ambiente, asi como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de los
recursos naturales.
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Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacion
del estado y los particulares de preservar ef medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comtn de la humanidad. '

Que el Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible” establece en su articulo 2.2.3.2.8.5. Obras de
captacion. £n todo caso las obras de captacidn de aguas deberén estar provistas de los
elernentos de control necesarios que permitan conocer en cualguier momento la cantidad de agua
derivada por fa bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 121 del decreto — Ley 2811de
1974. «

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacién procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccién e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES:

Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidio
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas dispasiciones no establecen una “presuncién de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefalé que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de Ia
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los actos
Administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental (Auto N° 000125 del 17 de abril de
2012), y especificamente en relacién con la presentacion de la solicitud de Concesién de agua
para captar el liquido de un (1) reservorio, razon por ta cual se justifica ordenar la apertura de un
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante
la presencia de una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la ey 1333 de 2009,
0 un posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se

k3

DISPONE:

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacion ambiental en contra de la sefiora SHIRLI
ESCORCIA, con cedula de ciudadania No. 32.838.512 como propietaria de la finca LAS
DELICIAS, con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de la infraccién ambiental,
0 el posible riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de 20089.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a la interesada
0 a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

=
=
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CUARTO: Elinforme técnico N°000043 del22 de enero de 2019, hace parte integral del presente
acto. .

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a io
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley,

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios, para lo de su competencia de conformidad con lo previsto
en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos en el
Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013. ’

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquilia a los 2 6 JUN. 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE-Y CUMPLASE

\j l
LlL[ANAZj\PATA GARRIDO
Subdirectord Gestion Ambiental
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Exp ; 0101-329 ,
\Proyects: Abo. Ruth Tamara Lare/Contratista
Revisd : Aho, Amira Mejfa Barandica - Supervisora]&"i




